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in data de 07 iunie 2022, Comisia pentru invitimant a primit, spre dezbatere, in fond, propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 (PIx. 320/2022), iar in
adresa de sesizare se specificd "Camera Deputatilor fiind Primi Cameri sesizatd”.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea art. 124 si art. 219 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile §i completérile ulterioare, in sensul publicirii de citre
institutiile de invétimént superior, pe site-ul propriu, a unor acte juridice si informatii, dar si date care
stau la baza alocarilor financiare, in scopul asigurdrii transparentei deciziilor §i a rezultatelor prin
comunicarea periodicd si adecvati a acestora.

Consiliul Legislativ, prin avizul siu nr. 21/10.01.2022, precizeazi cd, "prin obiectul sdu de
reglementare, propunerea face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, prima camerd este Senatul.” Conform art. 73 lit. n) din
Constitutia Roméniei, republicatd, organizarea generald a invdtdmdntului se reglementeaza prin lege
organic, dar modificarea propusa nu este una ce vizeazi acest aspect.

De asemenea, inifiativele legislative de modificare §i completare a Legii nr. 1/2011 care au ca
obiect un aspect asupra ciruia Camera Deputatilor este Camera decizionala (spre exemplu cele prin care
se reglementeazi suspendarea raporturilor de munci ale cadrelor didactice, cele care vizeazi acordarea
de burse, cele prin care se prevede finantarea sistemului) sunt dezbatute de Senat in calitate de Primi
Cameri sesizata.

in sustinerea solicitirii, menfionim ci toate legile de modificare si completare a Legii nr.
54472001 privind liberul acces la informatiile de interes public sunt legi ordinare, fiind de competenta
decizionald a Camerei Deputatilor. Conform art, 2 alin. (1) "prin autoritate sau institutie publicd se
intelege orice autoritate ori institutie publicd ce utilizeazd sau administreazd resurse financiare publice,
orice regie autonomd, societate reglementatd de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, aflatd sub autoritatea sau, dupd caz, in coordonarea ori in
subordinea unei autoritdfi publice centrale sau locale §i la care statul romdn sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic ori majoritar, precum §i orice operator sau operator
regional, astfel cum acegtia sunt definiti in Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare [...]” Avénd In vedere obiectul de reglementare,
nu se poate face trimitere la Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicati, cu modificérile ulterioare, care “stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparenfei decizionale in cadrul autoritdfilor administratiei publice centrale §i locale,
alese sau numite, precum si al alfor institufii publice care utilizeazd resurse financiare publice, in




raporturile stabilite intre ele cu cetdfenii §i asociatiile legal constituite ale acestora.”, in stabilirea
caracterului legii.

In baza prevederilor legale si a Memorandumulyi Guvernului Romdniei “Cresterea
transparenfei §i standardizarea afisarii informatiilor de interes public®, aprobat pe 2 martie 2016,
institutiilor de inva{amant superior li s-a solicitat, inca din anul 2016, de ciitre Ministerul Educatiei
publicarea, pe site-urile oficiale proprii, a informatiilor de interes public. Astfel, nu se poate considera ci
publicarea datelor conform prevederilor legale este o situatie ce intrd sub incidenfa autonomiei
universitare, asa cum se invoci in motivarea punctului de vedere al Comisiei pentru constitutionalitate a
Senatului. Institutiile de invé{iméant superior, precum toate celelalte institutii publice, i asumi
raspunderea pentru toate informatiile publicate. Totodaté, conform art. 123 alin, (2) din Legea nr.
1/2011, “autonomia universitard di dreptul comunitdfii universitare sd isi stabileascd misiunea proprie,
strategia institufionald, structura, activitdfile, organizarea si funcfionarea proprie, gestionarea
resurselor materiale §i umane, cu respectarea strictd a legislafiei in vigoare”, acestea fiind
subdimeniunile vizate, limita superioari fiind trasatd de prevederile imperative ale legislatiei in vigoare.
Asadar, institufille de Invitimant superior nu se pot prevala de respectarea prevederilor legale prin
apelul la autonoma universitard. Autonomia universitard nu o poate depdsi pe cea locald, prima fiind cel
mult egala cu a doua, mutatis mutandis, 5i autonomiei universitare trebuie si i se aplice acelasi regim.
Daci legiuitorul constituant nu a dorit si acorde si alte puteri autonomiei locale, cu atit mai putin se
poate considera cd $i-a dorit sid acorde celei universitare. Acest ra;ionament se bazeazad pe faptul ci
educatia este un serviciu public, deci un serviciu care satisface o nevoie public, fiind reglementat
exclusiv de catre stat, fn plus, Decizia Inaltei Curfi de Casatie si Justitie nr. 28/2017, care califica
universitétile ca fiind institutii publice de interes local, reprezinta un alt argument care ne indreptiteste
sd atribuim autonomiei universitare cel mult aceleasi limite conferite de Constitutie autonomiei locale.

Exercitarea autonomiei universitare este indisolubil legatd de asumarea rispunderii publice. In
acest sens, legiuvitorul primar, prin art. 124 din Legea nr. 1/2011, a stabilit obligatiile de r3spundere
publici ale universitatilor, printre care la lit. €) "sd asigure transparenta tuturor deciziilor si activitdtilor
sale, conform legislatiei in vigoare”. in jurisprudenta sa, "Curtea a statuat cd principiul autonomiei
universitare este garantat, legiuitorul constituant consacrandu-l, prin art. 32 alin, (6) din Legea
Jundamentald, ca o componentd a dreptului la invdtdturd. Acest principiu presupune un confinut vast, ce
include normele, procedurile si standardele interne ale fiecdrei universitdfi, cu respectarea limitelor
impuse de legislatia in vigoare, prin care acestea tind sd defineascd §i sd individualizeze rolul lor in
cadrul comunitdfii. Autonomia universitard se poate exercita doar cu condifia asumdrii rdspunderii
publice, care obligd orice institufie de invdtadmdnt superior sd asigure eficientd manageriald. Autonomia
universitard presupune respectarea standardelor legale de calitate, §i nu a standardelor proprii.
Totodatd, Curtea a refinut cd autonomia universitard este foarte importantd pentru buna functionare a
institutiilor de invdtdmdnt superior, fapt stabilit de mai multe documente internationale in domeniu. In
acest sens, a se vedea Decizia nr. 1.646 din 16 decembrie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadaniei, Partea I, nr. 119 din 16 februarie 2011, 5i Decizia nr. 2 din 4 ianuarie 2011, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 136 din 23 februarie 2011.” (Decizia nr. 86/2019).

In baza acelorasi considerente, aceasti initiativa legislativa, inregistrata la Camera Deputatilor cu
Pl-x nr. 607/2021 si Plx. 169/2022, a decis incetarea procedurii legislative prin desesizarea Camerei
Deputatilor si inaintare acesteia la Senat.

Avénd In vedere toate aceste aspecte, vd rugdm sa analizati situatia expusd si si aprobafi
transmiterea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
ar.1/2011 (Plx. 320/2022) ciitre Senat, in scopul analizirii in calitate de primid Camera sesizati, iar
competenta decizionali si fie a Camerei Deputatilor,

Cu deosebiti consideratie,
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